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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

PROCURACION GENERAL
2014. ANO DE LAS LETRAS ARGENTINAS

Dictamen juridico

EE N° 12946999-DGTALMJG-2014

SENORA DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL TECNICA ADMINISTRATIVA Y LEGAL

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS
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Vienen las presentes actuaciones a la Procuracion General a
fin de que se emita dictamen con relacion al proyecto de convenio a suscribir entre el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional, tendiente a regularizar la
situacion dominial de diversos predios en la zona sur de la Ciudad, en miras a la
satisfaccion de la necesidades habitacionales de la denominada "Villa 20" y la integracion
social de sus habitantes. ' '

I. ANTECEDENTES

En el orden N° 4 obra informe dominial referido a los
inmuebles a los que se refiere el convenio de referencia, producido por la Gerencia
Operativa Juridico Registral, dependiente la Direccion General de Escribania General.

Bajo orden N° 11 obra el proyecto de convenio que se pone a
consideracién de la Procuracion General.

Mediante el informe identificado con el N° de orden 12 se
remiten los actuados a mi despacho.

Il. NORMATIVA APLICABLE
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Resultan de aplicacion al caso la Constitucion Nacional, la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley N° 1770, modificada por Ley N° 2054.

En especial resulta de aplicacién el art. 31 de la Ley Suprema
local, el cual establece:

"ARTICULQ 31.- La Ciudad reconoce el derecho a una
vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello:

1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de
rnfraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza
critica y con necesidades especiales de escasos recursos.

2. Auspicia la incorporacion de los inmuebles 0cCi0SOs,
promueve los planes autogestionados, la integracion urbanistica y social de los
pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion
dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva...".

ill. ANALISIS

Como quedd expresado en el encabezamiento se requiere
que esta Procuracion General emita dictamen con relacién al proyecto de convenio a
suscribirse entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional,
tendiente a regularizar la situacién dominial de diversos predios en la zona sur de la
Ciudad, en miras a la satisfaccion de la necesidades habitacionales de la denominada
"Villa 20" y la integracion social de sus habitantes.

1. Con caracter liminar destaco que el convenio proyectado
reviste el caracter de interjurisdiccional. Sus partes son personas publicas estatales
correspondientes a distintas esferas de gobierno, no existiendo subordinacion ni
supremacia de una entidad respecto de otra y no dandose, por lo tanto, la posibilidad de
que se ejerzan prerrogativas de poder publico, a excepcion de las que autoriza la
Constitucion Nacional (conf. PTN 249-196).

Se ftrata, asimismo, de un convenic de colaboracion y

cooperacion, sustentado en la necesidad de llevar a cabo acciones concretas tendientes a
resolver la situacién habitacional de la denominada "Villa 20".
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
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2014. ANO DE LAS LETRAS ARGENTINAS

Por imperio del art. 104, inciso 3, el Sefor Jefe de Gobierno
resulta competente para la suscripcion del convenio.

En efecto, la aludida norma prescribe que el Jefe de Gobierno
"Concluye y firma los tratados, convenios y acuerdos internacionales e
interjurisdiccionales. También puede celebrar convenios con entes publicos nacionales,
provinciales, municipales y extranjeros y con organismos internacionales, y acuerdos para
formar regiones con las Provincias y Municipios, en especial con la Provincia de Buenos
Aires y sus municipios respecto del area metropolitana, en todos los casos con
aprobacion de la Legislatura. Fomenta la instalacion de sedes y delegaciones de
arganismos del Mercosur e internacionales en la Ciudad”. o

Ahora bien, por tratarse de un convenio in__térjUri,sdicciona!, tal
como la norma transcripta lo establece, se requiere la aprobacion legislativa.

Al respecto, destaco que la clausula séptima del convenio
prevé que sera suscripto por el Sefior Jefe de Gabinete dé Ministros de la Ciudad de
Buenos Aires ad referendum de la Legislatura local.

Se satisface asi, en lo que a la Ciudad de Buenos Aires se
refiere, el recaudo establecido en la norma supra transcripta, coincidente con las
facultades asignadas a la Legislatura en el art. 80, inc. 8 de la Constitucion local, y la
intervencién del Sr. Jefe de Gobierno en el proceso de remision a dicho cuerpo legislativo.

2. A esta altura del analisis corresponde referirse a las
clausutas contenidas en el convenio.

A través de la clausula primera el Gobierno de la Ciudad y el
Gobierno Nacional acuerdan dejar sin efecto parcialmente el Boleto de Compraventa
suscripto con fecha 20 de noviembre de 1981, exclusivamente en relacion a la venta de la
fraccién de terreno comprendida entre las vias del Ferrocarril Belgrano, Av. Escalada, Av.
Gral. Francisco Fernandez de la Cruz, virtual prolongacién de la calle Pola, calles Unanué
y Miralla, reintegrando al Gobierno de la Ciudad la posesién parcial del mismo, con el
unico objeto de que éste lleve adelante la urbanizacion total de la "Villa 20", con el
alcance alli indicado, previa remediacion del suelo, conforme el compromiso asumido en
el acta suscripta con fecha 5 de marzo de 2014 ante la Jueza en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, Dra. Elena Amanda Liberatori.

Asimismo, el Gobierno de la Ciudad se obliga a registrar el

plano, a la regularizacion de las tierras y adecuacion de los titulos preexistentes, a fin de
posibilitar las escrituraciones de las unidades que se constituyan.
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Mediante la clausula segunda, el Gobierno de la Ciudad
asume la obligaciéon de transferir, a favor de la Policia Federal Argentina, el dominio de los
inmuebles sitos en: 1) Pergamino, Av. 27 de Febrero, virtual fraza de Castandn y 2) San
Pedrito, Ferré y virtual traza de Castafion otorgando un permiso de uso gratuito sobre
dichos inmuebles hasta la efectiva transferencia de dominio a su favor.

De acuerdo a lo previsto en la clausula tercera, el Gobierno
Nacional se compromete a realizar las gestiones ante la Direccion de Catastro,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano del Gobierno de fa Ciudad de Buenos
Aires, para registrar el plano mensura y fraccionamiento del predio ubicado en Av. Lastra
4180, en adelante "Predio Lastra", a fin de deslindar el sector ocupado por la Policia
Federal Argentina, como asi también, el sector ocupado por la Escuela N° 19 del Distrito
Escolar N® 17 "Bartolina Sisa".

En la misma clausula las partes se comprometen a dejar sin
efecto parcialmente el convenio de fecha 3 de junio de 1968, de venta reciproca de
inmuebles, aprobado por Decreto N° 5682-PEN-1968, de fecha 11 de julio de 1968, en lo
referente a la obligacion que habia asumido el Gobierno Nacional, de transferir a la ex
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires el dominio de la superficie de terreno del
“Predio Lastra ", correspondiente al sector que se encuentra ocupado por la Policia
Federal Argentina, otorgandose a ésta un permiso de uso gratuito sobre dicho inmueble,
hasta la efectiva transferencia de dominio.

A través de la clausula cuarta el Gobierno de la Ciudad se
obliga a transferir a favor de la Policia Federal Argentina una superficie de terreno de
63.300 m2 aproximadamente, parte del predio ubicado en la interseccién de la Av. 27 de
Febrero y AU7 Autopista Pte. Cadmpora, de similares .caracteristicas al que actuaimente
ocupa dicha Institucidn en la denominada "Playa Jumbo", en compensacion por la
restitucién del mismo.

Asimismo, el Gobierno de la Ciudad asume la obligacion de
efectuar las mensuras definitivas que se requieran para perfeccionar la citada
transferencia, otorgando un permiso de uso gratuito sobre dicho inmueble hasta la
efectiva transferencia de dominio.

En la clausula quinta el Gobierno de la Ciudad se obliga a
realizar las mensuras definitivas que se requieran para perfeccionar la transferencia a
favor de la Policia Federal Argentina del dominio de los inmuebles que oportunamente le
fueron vendidos por la ex Municipalidad de Buenos Aires, y cuya posesion ostenta desde
entonces, en los que se asienta la Escuela de Cadetes "Comisario Gral. Juan A. PIRKER"
y su Playa de Estacionamiento.
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Se establece en dicha disposicion que las aludidas mensuras
y las previstas en las clausulas tercera y cuarta seran visadas por la Agencia de
Administracion de Bienes del Estado, fijando en ciento ochenta (180) dias, contados
desde la aprobacion de las mensuras, el plazo para otorgar las escrituras traslativas de
dominio.

En la clausula sexta se ha dejado establecido que previo a la
efectivizacién de las transferencias y compromisos acordados, las partes realizaran las
valuaciones respectivas y determinaran cualquier deuda que pudiera existir por cualquier
concepto entre ellas con relacion a los inmuebles objeto del convenio.

Al respecto, acuerdan que los impories que corresponda
abonar para equiparar las contraprestaciones podran efectivizarse a través de la
ejecucion de mejoras y/o aumento o disminucion de la superficie a transferir.

En la clausula séptima se est@blece‘ que el convenio sera
suscripto por el Sefior Jefe de Gabinete de Ministros del Gobierno Nacional, ad
referendum del Poder Ejecutivo Nacional y por el Sefior Jefe de Gabinete de Ministros del
Gobierno de la Ciudad ad referendum de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

En la clausula octava las partes acuerdan solucionar de
mutuo acuerdo las controversias que puedan suscitarse en la implementacion o
interpretacion del convenio, previendo que, en caso de que éstas persistan se someteran
a la jurisdiccion originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Asimismo, se fijan los domicilios especiales y el domicilio del
Gobierno de la Ciudad a los fines de las notificaciones judiciales.

Analizadas las clausuias del convenio, he podido comprobar
que las previsiones en &l contenidas resultan idéneas para la finalidad perseguida,
expresada en sus considerandos, y que no existen reparos de indole legal que formular a
su respecto. ‘

Se destaca que no se emite opinién sobre las cuestiones
técnicas incluidas en el proyecto de convenio, por exceder la competencia de esta
Procuracién General.

IV. CONCLUSION
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Con sustento en las consideraciones precedentes, no tengo
ojeciones de indole legal que realizar al convenio proyectado, pudiendo procederse a la
suscripciéon del mismo, correspondiendo ajustarse en los aspectos técnicos a lo que
informen las respectivas areas en orden a sus competencias en materias que exceden la
propia de este érgano asesor.
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